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DEPARTAMENTO
MACIONAL DE
INFRAESTRUTURA
DE TRANSPORTES

Memorando-Circular n°® 687/2018/DIREX/DNIT SEDE

Ao(A) Sr(a).:

Superintendéncia Regional da Bahia
Superintendéncia Regional da Paraiba
Superintendéncia Regional de Alagoas
Superintendéncia Regional de Goids
Superintendéncia Regional de Minas Gerais
Superintendéncia Regional de Pernambuco
Superintendéncia Regional de Rondodnia
Superintendéncia Regional de Roraima
Superintendéncia Regional de Santa Catarina
Superintendéncia Regional de Sao Paulo
Superintendéncia Regional de Sergipe
Superintendéncia Regional de Tocantins
Superintendéncia Regional do Acre
Superintendéncia Regional do Amapa
Superintendéncia Regional do Amazonas
Superintendéncia Regional do Ceard
Superintendéncia Regional do Espirito Santo
Superintendéncia Regional do Maranhdo
Superintendéncia Regional do Mato Grosso
Superintendéncia Regional do Mato Grosso do Sul
Superintendéncia Regional do Para
Superintendéncia Regional do Parana
Superintendéncia Regional do Piaui
Superintendéncia Regional do Rio de Janeiro
Superintendéncia Regional do Rio Grande do Norte
Superintendéncia Regional do Rio Grande do Sul
Administragao da Hidrovia do Parana
Administracdo da Hidrovia do Sdo Francisco
Administracdo das Hidrovias da Amazonia Ocidental
Administracdo das Hidrovias da Amazonia Oriental
Administracao das Hidrovias do Nordeste
Administracdo das Hidrovias do Paraguai
Administracdo das Hidrovias do Sul

Administracdo das Hidrovias do Tocantins e Araguaia
Auditoria do DNIT

CORREGEDORIA DO DNIT

OUVIDORIA DNIT

Assunto: Entendimentos a Respeito da Inclusido de Diarias, Passagens e Servicos Graficos nos
Orcamentos de Referéncia para Contrataciao de Servicos de Engenharia Consultiva (Elaboracio de
Projetos e Estudos, Supervisao e Gerenciamento de Obras)

Prezados,

1de4 21/03/2018 08:14



SEI/DNIT - 0746999 - Memorando-Circular http://sei.dnit.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir._...

2de4

1. Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente, considerando ser item recorrente nos
questionamentos de auditoria a existéncia ou nao de sobreposicao de custos administrativos quando
associados aos custos de didrias, passagens e servi¢os graficos discriminados no orcamento de
referéncia como itens de planilha;

2. Ademais, em observancia as recomendagio contida no relatério da Auditoria Interna para que fosse

elaborado expediente orientativo as Diretorias e Orgdos Descentralizados do DNIT, informando
acerca das despesas indiretas ja abarcadas no item custo administrativo, tendo por objetivo evitar
futuras sobreposi¢des ou duplicidades de item de mesma natureza numa mesma composicao de
custo na formagao de orcamentos de referéncia para contratacao de servicos de engenharia
consultiva (elaboracdo de projetos e estudos, supervisao e gerenciamento de obras).

3. A Diretoria Executiva, com anuéncia e concordancia da Coordenacao-Geral de Custos de

Infraestrutura de Transportes, vem, por meio do presente memorando circular, apresentar seus
entendimentos a respeito dos procedimentos a serem adotados para elaboracdo de or¢amentos para
contratacdo de servi¢os de engenharia consultiva, no que se refere ao detalhamento de diérias,
passagens e servigos graficos, conforme detalhamento abaixo.

a) De forma anterior a qualquer discussdo, importa destacar que o DNIT adota para
contratacdo de profissionais de engenharia consultiva os valores de referéncia
constantes de sua Tabela de Precos de Consultoria, atualmente regulamentada pela
Instrucao de Servigo n° 03/2012, de 07 de marco de 2012.

b) Em sintese, a referida metodologia consiste no detalhamento dos custos diretos
necessarios a elaboracdo de termos de referéncia para contratacdo de servicos de
engenharia consultiva, a saber: mao de obra (categorias profissionais de nivel
superior, médio e auxiliar), dos veiculos, dos equipamentos para realizacdo de
ensaios, dos custos associados a locacdo de imdveis para escritério e alojamento de
pessoal e ao respectivo mobiliario dessas instalagdes.

¢) Os custos diretos propostos na Tabela de Precos de Consultoria sdo atualizados por
meio da aplicacdo de indice de reajustamento de Consultoria, calculado e fornecido
mensalmente pela Fundacdo Getilio Vargas, aos valores definidos na formulagdo
original (més-base de referéncia).

d) Em funcdo do detalhamento e da quantificacdo dos custos diretos no or¢amento
elaborado para contratacdo dos servicos de engenharia consultiva sdo apropriadas as
parcelas e despesas indiretas relacionadas aos encargos sociais da mao de obra, aos

custos administrativos, a remuneracdo da empresa (previsdo de lucro) e demais
tributos e despesas fiscais (PIS, COFINS e ISSQN).

e) Em consonancia aos conceitos apresentados, pode-se afirmar que a utilizacdo da
Tabela de Precos de Consultoria do DNIT para elaboracdo de orgamentos para
contratacdo de servicos de engenharia consultiva encontra-se condicionada e
estruturada ao desenvolvimento das seguintes etapas:

e (Qualificacdo e quantificacdo dos custos diretos do or¢amento;

e Aplicacdo das parcelas dos custos e despesas indiretas relacionadas aos
encargos sociais da mao de obra, aos custos administrativos, a remuneracao da
empresa e demais tributos e despesas fiscais.

f) Diante desta constatacdo, resta devidamente esclarecido que todos os custos
necessarios a execucdo do objeto da contratacio devem ser detalhados e quantificados
isoladamente, como proposto na Tabela de Precos de Consultoria do DNIT, a saber:
méo de obra necessaria, veiculos, equipamentos, ensaios, locacdo de imdveis para
escritério e alojamentos, com seus respectivos custos de mobilidrio, e até
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eventualmente passagens aéreas e diérias.

g) Importante destacar que a previsdo de passagens aéreas e didrias como itens de
planilha em um orcamento referencial para contratacio de servicos de engenharia
consultiva deve estar devidamente justificada e associada a execucdao de
determinado servico ou produto do contrato, tais como: a realizacdo de campanhas
de ensaios e sondagens, levantamentos topograficos, contagens de trafego, etc., ou
seja, mostra-se razoavel a inclusdo destes custos somente quando 0S mesmos
vincularem-se objetivamente aos produtos e objetos do contrato e permitirem a
apresentacdo de memorias de cilculo detalhadas.

h) Todos os custos que se relacionam objetivamente aos servicos e produtos
contratados e permitem seu consequente detalhamento podem ser passiveis de
medicdo como itens de planilha do orcamento. Entretanto, tal entendimento nao se
estende aqueles relacionados aos gastos indiretos, tais como com administracao
central, que embora permitam um eventual detalhamento, ndo se encontram

diretamente relacionados a execucdo dos servicos do contrato, pois ja estdo
devidamente inseridos nos ja qualificados “custos administrativos”.

i) Em virtude de sua natureza esporadica e da pouca relevancia na formacido dos
custos totais dos contratos de engenharia consultiva, os servicos graficos nio devem
ser detalhados como itens de planilha nos orcamentos.

Jj) Por fim e ndo menos importante, informamos que se encontra em andamento, no
ambito do Contrato n° 462/2015, firmado com a Fundacido Getulio Vargas, um estudo
especial denominado “Desenvolvimento de novas metodologias € composicdes para
definicdo dos custos de referéncia de elaboracio de projetos e estudos ambientais, de
supervisdo e de gerenciamento de obras, abrangendo os modais rodoviario,
ferroviario e hidrovidrio”’, com cronograma de conclusdo dos trabalhos em julho de
2018.

k) De posse desta nova metodologia, que resultara inclusive em grandes alteracdes a
vigente Tabela de Precos de Consultoria do DNIT, tornar-se-a4 possivel atender
plenamente ao Acoérddo 629/2011-TCU-Plendrio no que tange a necessidade de
ampliacdo do rol de categorias profissionais constantes de sua tabela de precos de
consultoria, especialmente no que se refere aquelas consideradas necessédrias aos
contratos de supervisdo ambiental, além de permitir um melhor detalhamento das
despesas indiretas e custos administrativos relacionados a prestacdo de servigos de
engenharia consultiva.

4. Diante das informagdes e entendimentos apresentados, a Diretoria Executiva espera ter
apresentado as orientagdes necessarias e suficientes a plena utilizacdo da Tabela de Pregos de
Consultoria como ferramenta para a elaboracdo de orcamentos de referéncia para contratacdo de
servicos de engenharia consultiva até que a nova metodologia em desenvolvimento esteja
efetivamente concluida e aprovada pela Diretoria Colegiada do DNIT.

5. Quaisquer solicitagdes de esclarecimentos adicionais podem ser encaminhadas diretamente a
Coordenagdo-Geral de Custos de Infraestrutura de Transportes, por meio do e-mail
cgcit@dnit.gov.br ou do telefone (61) 3315-8351.

Atenciosamente,

HALPHER LUIGGI MONICO ROSA
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Diretor Executivo

Documento assinado eletronicamente por Halpher Luiggi Monico Rosa, Diretor Executivo, em
16/03/2018, as 14:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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